Bundesarbeitsgemeinschaft der LEADER-Aktionsgruppen in Deutschland (BAG LAG)

Positionspapier zur zuklinftigen Férderung der landlichen Raume
Zusammenfassung des gemeinsamen Positionspapiers der LEADER-Aktionsgruppen vom 4.3.2010

Anlass

Die zweite Saule der Europaischen Agrarpolitik bildet mit der ELER-Verordnung die wichtigste
Basis fir AnpassungsmaBnahmen im landlichen Raum. Mit dem LEADER-Ansatz hat die
Europaische Union seit 1991 einen Weg beschritten, mit dem durch Eigeninitiative der regionalen
Bevdlkerung ein sehr wichtiger Beitrag zum Erhalt der Zukunftsfahigkeit im l1andlichen Raum
geleistet werden kann.

Der LEADER-Ansatz umfasst ein breites Spektrum zum Teil sehr langfristiger Ziele, die sich mit
konventionellen Evaluationsmethoden jedoch kaum abbilden lassen. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft der LEADER-Aktionsgruppen méchte mit diesem Positionspapier den Mehrwert der
LEADER-spezifischen Methoden und Wirkungen darstellen und zugleich die Rahmen-
bedingungen beschreiben, die aus Sicht der praktischen Erfahrung vor Ort fir eine zuklnftige
effektive LEADER-F&rderung notwendig sind.

Der LEADER-Mehrwert

Die Européische Union hat mit der Einfihrung des LEADER-Ansatzes den Herausforderungen
der landlichen Raume (z.B. Bevdlkerungsriickgang, Infrastrukturausdinnung, Verlust von
Kulturlandschaften, Stérung der 6kologischen Retentionsfunktionen) friihzeitig Rechnung
getragen und mit der Verlagerung von Verantwortungsbereichen bei der Férdermittelvergabe auf
die regionale Ebene einen wichtigen Schritt zu einer nachhaltigen Verankerung von Projekten in
der Region und zu einer héheren Effizienz des Férdermitteleinsatzes getan.

Die besonderen Merkmale und Wirkungen des LEADER-Ansatzes sind

e Verabschiedung einer regionalen Entwicklungsstrategie auf der Basis einer breiten,
intensiven Blrgerbeteiligung und einer fundierten Analyse der Region. Die Identifikation
der Bevdlkerung mit der Regionalentwicklung und die starke Motivation, sich in die
Gestaltung des Lebensumfeldes aktiv einzubringen, fihren zu einer hohen Akzeptanz und
langfristigen Wirkung von LEADER-MaBnahmen.

e Einrichtung einer lokalen Aktionsgruppe als Entscheidungsgremium mit Akteuren aus der
Region, die Initiative fir die Entwicklung des landlichen Raums tbernimmt und Uber ein
Regionalbudget verfigen kann (Bottom-up-Ansatz). Bei der Vergabe von Férdermitteln
werden Prioritdten im Sinne der gemeinsam vereinbarten regionalen Entwicklungsziele
gesetzt, die Mittelzuweisung zeigt ein hohes MaB an Transparenz.

e Einrichtung eines professionellen Regionalmanagements, das ausschlieBlich die For-
derung der Entwicklung des landlichen Raumes zur Aufgabe hat. Initiierung und
Aktivierung sektorlbergreifender Netzwerke mit engagierten lokalen Akteuren, die neue
Kooperationen und Projektideen hervorbringen und maBgeblich zu einem Wissensgewinn
und Erfahrungsaustausch auf regionaler Ebene beitragen.

Dieser LEADER-Ansatz hat in den letzten Jahren enorme Potenziale in den Regionen freigesetzt
und viele nachhaltige Entwicklungsprozesse ausgeldst. Auch in Zukunft sind erhebliche
Anstrengungen notwendig, um die wichtigen ékologischen, 6konomischen, kulturellen und
gesamtgesellschaftlichen Funktionen der Iandlichen Rdume langfristig zu sichern. Insbesondere
in den bereits jetzt stark vom Strukturwandel betroffenen Regionen ist Unterstiitzung der
Europaischen Union unerlasslich, um die erforderlichen MaBnahmen einzuleiten und umzusetzen.

Mit der Aufnahme des ehemals eigenstandigen LEADER-Programmansatzes in die ELER-
Verordnung haben die besonderen Merkmale des LEADER-Prinzips deutlich an Kontur verloren.
Insbesondere die Fordermdglichkeiten fiir kreative Projekte wurden eingeengt, gleichzeitig erhéhte
sich der blrokratische Aufwand. Die BAG LAG halt deshalb die nachfolgenden Anpassungen fur
erforderlich, um die positiven Wirkungen des LEADER-Ansatzes langfristig zu sichern.
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Positionen zur Anpassung des LEADER-Ansatzes

1. Erweiterung des MaBnahmenspektrums fir LEADER-Projekte

e Erweiterung der Férdergrundlage auf alle MaBnahmen zur Férderung des landlichen
Raums, die der Umsetzung der ELER-Ziele dienen'

e Umsetzung des Bottom-up-Ansatzes durch Gewahrleistung der Zuganglichkeit von
Foérderprogrammen fiir die verschiedenen Themen und Akteursgruppen; falls notwendig:
EinfUhrung eigener LEADER-Vorgaben

2. Echte Regionalisierung der LEADER-F&rdermittel, z.B. durch die Einrichtung eines
Regionalbudgets
e Anerkennung der Regionalen Entwicklungskonzepte als Férdergrundlage
e Verantwortung fur die Bewilligungsverfahren von LEADER-Projekten bei jeweils einer
regionalen Bewilligungsstelle
3. Erh6hung der Mittelausstattung fir LEADER-Regionen

Anpassung der Férderbedingungen an die Belange ehrenamtlicher Strukturen

e Anerkennung von Eigenmitteln und Eigenleistung gemeinnutziger Vereine und Verbande
sowie der Kirchen als 6ffentliche Kofinanzierungsmittel

e Anhebung der Fordersatze fir gemeinnltzige Verbande und Vereine

5. Neue Finanzierungsmodelle

e Einflihrung besonderer Kofinanzierungskonzepte fir finanzschwache Kommunen und
Anerkennung kommunaler Eigenleistungen

e Festlegung eines Kofinanzierungsanteils von Bund und/oder Land
e Hoherer Fordersatz fur die laufenden Kosten der LAG
e Hohere Flexibilitat bei der Finanzabwicklung und Abweichung vom Erstattungsverfahren

Wiedereinfihrung der Forderfahigkeit der Mehrwertsteuer bei éffentlichen Projekttragern

Vereinfachung der Bewilligungs-, Abrechnungs- und Prifverfahren

e Ersatz der Richtlinienkonformitat durch Zielkonformitat

e Vereinfachung der Zuwendungsvoraussetzungen und Nebenbestimmungen auf ein fir
Zuwendungsempfanger verstandliches und nachvollziehbares MafB

e Verlagerung von Ressourcen der Prufinstanzen zu den Beratungsinstanzen: Einrichtung
einer EU-Clearingstelle, die in umstrittenen Einzelféllen in einer festgelegten Frist vor der
Bewilligung eine verbindliche Aussage zur Konformitat eines Projektes treffen kann

e Anpassung der Prif- und Bewertungskriterien an die LEADER-spezifischen Bedingungen
e Erleichterung der Antragsverfahren und starkere Anreize flr Kooperationsprojekte

e Besondere, vereinfachte Bewilligungs-, Abrechnungs- und Prifverfahren fir MaBnahmen
mit geringfligigem Finanzierungsvolumen

Insbesondere mit Blick auf die kommende Férderperiode sieht die BAG LAG die Chance, den
LEADER-Ansatz zu starken und insgesamt zu einer transparenten, effektiven und nachhaltigen
Forderpolitik der Europaischen Union beizutragen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft steht fir den
kommenden Konsultationsprozess als Ansprechpartner zur Verfligung.

am Beispiel der Férdermdglichkeiten fir innovative Projekte bereits im Schreiben der Européischen Kommission vom
29. Oktober 2009 (G.1/PB/km (2009)302518) dargestellt
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